
 

 

BẢNG TỔNG HỢP, TIẾP THU Ý KIẾN GÓP Ý 

Dự thảo Tờ trình và Nghị quyết quy định mức hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế  

cho người bệnh phong tại Bệnh viện Bến Sắn, trẻ em và người có hoàn cảnh 

khó khăn trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh  

(Sau đây gọi tắt Hồ sơ xây dựng Nghị quyết) 

 

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật  

số 64/2025/QH15 và Luật số 87/2025/QH15 về sửa đổi, bổ sung một số điều của 

Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. 

Thực hiện Thông báo Kết luận số 34-TB/VPTU ngày 24/7/2025 của đồng 

chí Nguyễn Phước Lộc, Phó Bí thư Thành ủy, Chủ tịch Ủy ban Mặt trận Tổ quốc 

Việt Nam Thành phố và Thông báo Kết luận số 177/TB-VP ngày 07/8/2025 của 

Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố Sở Y tế đã chủ trì cuộc họp với các Sở, 

ngành liên quan vào ngày 18/8/2025 để thống nhất phương hướng, nội dung và 

phân công nhiệm vụ.  

Ngày 21/8/2025, Sở Y tế có Công văn số 2229/SYT-KHTC gửi các sở, 

ngành về việc góp ý dự thảo Tờ trình liên ngành và Nghị quyết của Hội đồng nhân 

dân Thành phố về chính sách hỗ trợ đóng BHYT, BHXH tự nguyện. 

Ngày 04/11/2025, Sở Y tế tiếp tục có Công văn số 6422/SYT-KHTC gửi 

các sở, ngành về việc góp ý dự thảo tờ trình và dự thảo Nghị quyết quy định chính 

sách hỗ trợ mua thẻ bảo hiểm cho các đối tượng bệnh nhân phong tại Bệnh viện 

Bến Sắn; trẻ em mồ côi và những đối tượng có hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn 

Thành phố Hồ Chí Minh. 

Ngày 17/11/2025, Sở Y tế tổ chức cuộc họp bao gồm các Sở, ngành có liên 

quan về góp ý dự thảo Tờ trình và Nghị quyết của HĐND Thành phố về chính 

sách hỗ trợ đóng BHYT cho đối tượng bệnh phong tại Bệnh viện Bến Sắn; trẻ em 

mồ côi và những đối tượng có hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn Thành phố Hồ 

Chí Minh; 

Ngày 04/11/2025 và ngày 19/11/2025 Ban văn hóa Xã hội tổ chức khảo sát  

(bao gồm Sở Y tế và các Sở ngành liên quan) các tờ trình Nghị quyết liên quan 

lĩnh vực y tế dự kiến trình kỳ họp thứ 6, trong đó góp ý dự thảo Tờ trình và Nghị 

quyết của HĐND Thành phố về chính sách hỗ trợ đóng BHYT cho đối tượng bệnh 

phong tại Bệnh viện Bến Sắn, trẻ em và những đối tượng có hoàn cảnh khó khăn 

trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh. 

Ngày 11/11/2025 Sở Tư pháp có Công văn số 6433/STP-VB về việc góp ý 

góp ý dự thảo tờ trình và dự thảo Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ mua thẻ 

bảo hiểm cho các đối tượng bệnh nhân phong tại Bệnh viện Bến Sắn; trẻ em mồ 
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côi và những đối tượng có hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn Thành phố Hồ Chí 

Minh 

Ngày 12/11/2025 Sở Nông nghiệp và Môi trường có Công văn số 

11739/SNNMT-VPBCĐGN  về việc góp ý góp ý dự thảo tờ trình và dự thảo Nghị 

quyết quy định chính sách hỗ trợ mua thẻ bảo hiểm cho các đối tượng bệnh nhân 

phong tại Bệnh viện Bến Sắn; trẻ em mồ côi và những đối tượng có hoàn cảnh 

khó khăn trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh; 

Ngày 18/11/2025 Sở Nội vụ có Công văn số 9345-SNV-XDCQCTTN  về 

việc góp ý góp ý dự thảo tờ trình và dự thảo Nghị quyết quy định chính sách hỗ 

trợ mua thẻ bảo hiểm cho các đối tượng bệnh nhân phong tại Bệnh viện Bến Sắn; 

trẻ em mồ côi và những đối tượng có hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn Thành phố 

Hồ Chí Minh; 

Ngày 25/11/2025 Sở Tài chính có Công văn số 13942/STC-ĐP về việc góp 

ý góp ý dự thảo tờ trình và dự thảo Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ mua 

thẻ bảo hiểm cho các đối tượng bệnh nhân phong tại Bệnh viện Bến Sắn; trẻ em 

mồ côi và những đối tượng có hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn Thành phố Hồ 

Chí Minh; 

Ngày 18/11/2025, Văn phòng Ủy ban nhân dân Thành phố ban hành Công 

văn số 11399/VP-VX về việc lấy ý kiến của Thành viên Ủy ban nhân dân Thành 

phố  đối với dự thảo Tờ trình của Ủy ban nhân dân Thành phố gửi Thành viên Ủy 

ban nhân dân Thành phố. 

Ngày 26/11/2025, Sở Y tế có Công văn số gửi Sở Tư pháp thẩm định dự 

thảo hồ sơ xây dựng Nghị quyết quy định mức hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế cho 

người người bệnh phong tại Bệnh viện Bến Sắn, trẻ em và người có hoàn cảnh 

khó khăn trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh 

Sở Y tế nhận được các ý kiến góp ý của Sở, ban, ngành, Sở Y tế tiếp thu ý 

kiến góp ý và tổng hợp báo cáo như sau: 

STT 
Cơ 

quan, 

đơn vị 
Số công văn 

Ngày công 

văn 
Nội dung góp ý Tiếp thu góp ý 

1 Sở Tư 

pháp 
6433/STP-VB 11/11/2025 

1. Về cơ sở pháp lý và thẩm 

quyền ban hành văn bản 

- Tuy nhiên, qua quá trình phối 

hợp, Sở Tư pháp đã nhận được văn 

bản đề nghị thẩm định đối với hồ 

sơ dự thảo Nghị quyết quy định 

mức đóng BHYT cho người cao 

tuổi, học sinh trên địa bàn Thành 

phố Hồ Chí Minh. Theo đó, Nghị 

quyết nêu trên cũng được xây 

dựng theo các cơ sở pháp lý tương 

tự dự thảo Sở Y tế đang lấy ý kiến. 

Do đó, đề nghị Sở Y tế rà soát, báo 

cáo rõ lý do đề xuất ban hành 02 

Nghị quyết riêng mà không kết 

hợp tham mưu tại cùng một dự 

thảo để trình Hội đồng nhân dân 

Thành phố xem xét, quyết định 

theo thẩm quyền (theo quy định tại 

điểm a khoản 1 Điều 21 Luật Ban 

Sở Y tế tiếp thu ý kiến, 

cập nhật, và giải trình 

các nội dung như sau: 

Lý do Sở Y tế tham 

mưu trình ban hành 02 

Nghị quyết riêng: Ưu 

tiên trước trình mua thẻ 

cho học sinh kịp năm 

học mới và ưu tiên cho 

nhóm người cao tuổi là 

nhóm dễ bị tổn thương 

nhất về sức khỏe, có 

nhu cầu khám, chữa 

bệnh thường xuyên. (vì 

tổng hợp hết chính sách 

mua thẻ BHYT cho tất 

cả đối tượng đã được 

hượng tại các Nghị 

quyết trước sáp nhập để 

trình chung sau sáp 
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STT 
Cơ 

quan, 

đơn vị 
Số công văn 

Ngày công 

văn 
Nội dung góp ý Tiếp thu góp ý 

hành văn bản và điểm e khoản 10 

Điều 71 Nghị định số 

188/2025/NĐ-CP). 

 

nhập mất nhiều thời 

gian rà soát). 

    
- Bên cạnh đó, tại khoản 2 Điều 1 

dự thảo Nghị quyết có quy định 

đối tượng hỗ trợ là “Người cao 

tuổi từ đủ 60 tuổi trở lên: sống đơn 

thân/neo đơn (là người có chồng, 

vợ, con, người trực tiếp chăm sóc 

và nuôi dưỡng đã tử vong); hoặc 

sống độc thân (không chồng, vợ, 

có giấy xác nhận sống độc thân 

theo quy định Luật Hộ tịch) hiện 

sống một mình hoặc sống với 

người thân được xác định mức thu 

nhập theo bộ tiêu chí đo lường 

nghèo đa chiều của Thành phố quy 

định”. Liên quan đến đối tượng 

này, Sở Tư pháp nhận thấy tại 

Nghị quyết quy định mức hỗ trợ 

đóng BHYT cho người cao tuổi, 

học sinh trên địa bàn Thành phố 

Hồ Chí Minh mà Sở Y tế đang 

tham mưu xây dựng, ban hành quy 

định đối tượng áp dụng của Nghị 

quyết là “Người từ đủ 65 tuổi đến 

dưới 75 tuổi đăng ký thường trú và 

đang sinh sống thực tế trên địa bàn 

Thành phố Hồ Chí Minh chưa 

được hưởng hỗ trợ bảo hiểm y tế 

từ các chính sách khác”. Đồng 

thời, tại Nghị quyết quy định mức 

hỗ trợ đóng BHYT cho người cao 

tuổi, học sinh trên địa bàn Thành 

phố Hồ Chí Minh quy định đối 

tượng áp dụng của Nghị quyết là 

“Học sinh phổ thông, người học 

chương trình giáo dục phổ thông 

(học viên theo học chương trình 

giáo dục thường xuyên cấp trung 

học cơ sở và học viên theo học 

chương trình giáo dục thường 

xuyên cấp trung học phổ thông) 

trong cơ sở giáo dục công lập và 

ngoài công lập trên địa bàn thành 

phố Hồ Chí Minh”. Về vấn đề này, 

đề nghị Sở Y tế làm rõ nhóm đối 

tượng này có trùng lắp với đối 

tượng áp dụng tại dự thảo là “trẻ 

em mồ côi, trẻ em bị bỏ rơi, trẻ em 

có hoàn cảnh đặc biệt” quy định tại 

khoản 2 Điều 1 hay không. 

- Đồng thời, đề nghị Sở Y tế rà 

soát, làm rõ quy định về đối tượng 

hỗ trợ đang đề xuất tại dự thảo 

hiện nay có trùng lắp với đối tượng 

áp dụng của Nghị quyết quy định 

mức hỗ trợ đóng BHYT cho người 

cao tuổi, học sinh trên địa bàn 

Thành phố Hồ Chí Minh hay 

Không trùng lắp đối 

tượng vì:  

- Dự thảo Nghị quyết có 

đối tượng “Người cao 

tuổi từ đủ 60 tuổi đến 

dưới 65 tuổi: sống đơn 

thân/neo đơn (là người 

có chồng, vợ, con, 

người trực tiếp chăm 

sóc và nuôi dưỡng đã tử 

vong); hoặc sống độc 

thân (không chồng, vợ, 

có giấy xác nhận sống 

độc thân theo quy định 

Luật Hộ tịch) hiện sống 

một mình hoặc sống với 

người thân được xác 

định mức thu nhập theo 

bộ tiêu chí đo lường 

nghèo đa chiều của 

Thành phố quy định, 

mức hỗ trợ chưa được 

hưởng chính sách bảo 

hiểm y tế theo quy định, 

có thường trú, tạm trú 

trên địa bàn Thành phố 

Hồ Chí Minh” khác độ 

tuổi với đối tượng 

người cao tuổi (từ 65 

tuổi đến dưới 75 tuổi) 

của Nghị quyết quy định 

mức hỗ trợ đóng BHYT 

cho người cao tuổi, học 

sinh.  

- Dự thảo Nghị quyết có 

đối tượng “Trẻ em từ đủ 

6 tuổi đến dưới 16 tuổi 

chưa được hưởng chính 

sách bảo hiểm y tế theo 

quy định, có thường trú, 

tạm trú trên địa bàn 

Thành phố Hồ Chí 

Minh” là nhóm đối 

tượng còn lại của trẻ em 

nhưng không đi học 

(không là học sinh), 

khác đối tượng là học 

sinh (là các trẻ được đi 

học) của Nghị quyết 

quy định mức hỗ trợ 

đóng BHYT cho người 

cao tuổi, học sinh. 

- Sở Y tế đã thực hiện rà 

soát và nhận thấy các 

đối tượng đề xuất tại dự 

thảo Nghị quyết này 

không trùng lắp đối 
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STT 
Cơ 

quan, 

đơn vị 
Số công văn 

Ngày công 

văn 
Nội dung góp ý Tiếp thu góp ý 

không để đảm bảo không trùng lắp 

về đối tượng, gây chồng chéo 

trong việc áp dụng các chính sách 

hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế cho các 

nhóm đối tượng này. 

tượng của Nghị quyết 

quy định mức hỗ trợ 

đóng BHYT cho người 

cao tuổi, học sinh 

    
- Ngoài ra, qua công tác phối hợp, 

Sở Tư pháp nhận được văn bản đề 

nghị thẩm định đối với hồ sơ dự 

thảo Nghị quyết quy định mức hỗ 

trợ tiền ăn và tiền ăn thêm các 

ngày lễ, tết trong năm cho người 

bệnh tại Bệnh viện Nhân Ái, Bệnh 

viện Tâm thần, Bệnh viện sức 

khỏe Tâm thần Bà Rịa – Vũng Tàu 

và Bệnh viện Bến Sắn trực thuộc 

Sở Y tế Thành phố Hồ Chí Minh. 

Theo đó, tại dự thảo Nghị quyết 

đang đề xuất đối tượng áp dụng 

chính sách hỗ trợ đóng BHYT là 

“bệnh nhân phong của Khu điều 

trị phong Bến Sắn”. Về vấn đề 

này, đề nghị Sở Y tế giải trình cụ 

thể lý do không đề xuất việc áp 

dụng chính sách này cho các đối 

tượng là người bệnh HIV/AIDS, 

Lao kháng thuốc đang điều trị 

bệnh tại Bệnh viện Nhân Ái, 

Người bệnh tâm thần điều trị nội 

trú tại Bệnh viện Tâm thần, Bệnh 

viện sức khỏe Tâm thần Bà Rịa - 

Vũng Tàu thuộc Sở Y tế Thành 

phố Hồ Chí Minh (tương tự các 

đối tượng đang được Sở Y tế đề 

xuất áp dụng chính sách hỗ trợ về 

tiền ăn, tiền ăn thêm các ngày lễ, 

tết trong năm) để Hội đồng nhân 

dân Thành phố có cơ sở xem xét, 

quyết định, tránh việc bỏ sót đối 

tượng, đảm bảo sự công bằng 

trong việc áp dụng các chính sách 

hỗ trợ cho các nhóm đối tượng trên 

địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh. 

 

Dự thảo Nghị quyết 

đang xây dựng trên 

nguyên tắc đầu tiên là 

kế thừa đối tượng, mức 

hỗ trợ trong các quy 

định trước đây của 3 

tỉnh. 

Tiếp thu ý kiến của Sở 

Tư pháp, Sở Y tế đã 

thực hiện rà soát (có sự 

tham dự của các sở, 

ngành, đơn vị tại cuộc 

họp ngày 18/11/2025), 

theo đó thống nhất: 

- Chưa đề xuất đối với 

đối tượng bênh nhân là 

HIV/AIDS vì: bệnh 

nhân HIV/AIDS, lao 

kháng thuốc đang điều 

trị nội trú tại Bệnh viện 

Nhân Ái đã được ngân 

sách hỗ trợ toàn bộ chi 

phí KCB, đồng thời 

Bệnh viện Nhân Ái là 

cơ sở KCB BHYT.  

Việc hỗ trợ mua thẻ 

trong giai đoạn này sẽ 

dẫn đến trùng chi ngân 

sách (NS cấp cho mua 

thẻ BHYT và NS cấp 

cho chi phí điều trị).  

- Không đề xuất đối với 

bệnh nhân đang điều trị 

nội trú tại các bệnh viện 

tâm thần vì đa số đối 

tượng này đã được 

hưởng hỗ trợ mua thẻ từ 

các chính sách theo quy 

định (là đối tượng 

khuyết tật nặng, đặc 

biệt nặng theo Luật 

Khuyết tật nên được 

hưởng chính sách hỗ trợ 

thẻ BHYT theo điểm r 

khoản 3 Điều 12 Luật 

BHYT), còn đối tượng 

tâm thần nhẹ thì điều trị 

thời gian ngắn xuất 

viện, sinh hoạt bình 

thường, đồng thời  bệnh 

nhân điều trị tại bệnh 

viện tâm thần có thẻ 

BHYT chiếm tỷ lệ 90%. 

    
- Sở Y tế làm rõ đối tượng “hộ cận 

nghèo” hiện nay đang đề xuất tại 

dự thảo có đồng nhất với đối tượng 

“Hộ cận nghèo” theo a 

khoản 4 Điều 12 Luật 

Bảo hiểm y tế số 
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STT 
Cơ 

quan, 

đơn vị 
Số công văn 

Ngày công 

văn 
Nội dung góp ý Tiếp thu góp ý 

“hộ cận nghèo” quy định tại điểm 

a khoản 4 Điều 12 Luật Bảo hiểm 

y tế số 25/2008/QH12 được sửa 

đổi, bổ sung bởi Luật số 

51/2024/QH15 hay không và đối 

tượng là “người dân tộc thiểu số tại 

xã khu vực I” tại dự thảo có đồng 

nhất với với đối tượng là “người 

dân tộc thiểu số” đang quy định tại 

điểm g khoản 4 Điều 12 Luật Bảo 

hiểm y tế số 25/2008/QH12 được 

sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 

51/2024/QH15 hay không để xác 

định cơ sở pháp lý về thẩm quyền 

ban hành văn bản cho phù hợp. 

 

25/2008/QH12 là nói 

chung, chính sách đề 

xuất còn tùy vào chuẩn 

của Thành phố, nên đã 

điều chỉnh tên gọi 

“Người thuộc hộ 

nghèo, hộ cận nghèo 

theo quy định của 

Thành phố”. Và tại a 

khoản 4 Điều 12 Luật 

Bảo hiểm y tế số 

25/2008/QH12, mức hổ 

trợ là 70%, đề xuất tăng 

mức hỗ trợ là 100%. 

(Bình Dương và Bà Rịa 

-Vũng Tàu là 100%, 

TPHCM là  70%). 

    
2. Về việc đăng ký xây dựng 

Nghị quyết 

Việc đăng ký xây dựng Nghị 

quyết thực hiện đối với trường hợp 

ban hành Nghị quyết quy định tại 

các điểm b, c và d khoản 1 Điều 21 

của Luật Ban hành văn bản. Theo 

dự thảo Tờ trình thì Sở Y tế đang 

đề xuất thực hiện theo điểm a 

khoản 1 Điều 21 Luật ban hành 

văn bản; do đó, đề nghị nghiên cứu 

quy định nêu trên để thực hiện quy 

trình xây dựng văn bản cho phù 

hợp. 

Trường hợp nghị quyết của Hội 

đồng nhân dân, quyết định của Ủy 

ban nhân dân quy định chi tiết 

điều, khoản, điểm và các nội dung 

khác được giao trong văn bản của 

cơ quan nhà nước cấp trên nhưng 

chưa có trong Danh mục (do bộ, 

ngành trung ương chưa thông báo 

hoặc do Sở, ngành địa phương sót 

trong quá trình rà soát, đề xuất...), 

thì để bảo đảm tiến độ, chất lượng 

văn bản, các sở, ngành liên quan 

cần chủ động nghiên cứu soạn 

thảo; đồng thời, phối hợp với Sở 

Tư pháp để tham mưu cấp có thẩm 

quyền điều chỉnh, bổ sung Danh 

mục, bảo đảm tính thống nhất, đầy 

đủ”. 

 

 

Đã điều chỉnh tại phần 

căn cứ pháp lý 

 

    
Bên cạnh việc xây dựng Nghị 

quyết, Sở Y tế cần  đề xuất, bổ 

sung nội dung đề xuất ban hành 

vào danh mục văn bản quy định 

các nội dung khác được giao trong 

văn bản quy phạm pháp luật của 

cơ quan nhà nước cấp trên gửi Sở 

Tư pháp tổng hợp để tham mưu 

Hội đồng nhân dân Thành phố ban 

hành danh mục theo quy định cho 

đầy đủ 

Sở Y tế sẽ thực hiện rà 

soát để đăng ký danh 

mục nghị quyết theo 

đúng quy định. 
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STT 
Cơ 

quan, 

đơn vị 
Số công văn 

Ngày công 

văn 
Nội dung góp ý Tiếp thu góp ý 

    
3. Về đề xuất áp dụng trình tự, 

thủ tục rút gọn trong xây dựng, 

ban hành Nghị quyết 

Thường trực Hội đồng nhân dân 

Thành phố có thẩm quyền quyết 

định việc áp dụng trình tự, thủ tục 

rút gọn trong xây dựng, ban hành 

nghị quyết của Hội đồng nhân dân. 

Như vậy, trường hợp Sở Y tế đã rà 

soát, có cơ sở xác định việc tham 

mưu Hội đồng nhân dân Thành 

phố ban hành Nghị quyết là thuộc 

trường hợp quy định tại điểm b 

khoản 1 Điều 50 Luật Ban hành 

văn bản thì việc Sở Y tế tham mưu 

Ủy ban nhân dân Thành phố trình 

Hội đồng nhân dân Thành phố 

việc áp dụng trình tự, thủ tục rút 

gọn trong xây dựng, ban hành 

Nghị quyết là có cơ sở và phù hợp 

về thẩm quyền theo quy định. 

Theo đó, đề nghị Sở Y tế nghiên 

cứu, bổ sung đầy đủ các nội dung 

quy định tại khoản 3 Điều 51 của 

Luật Ban hành văn bản vào Tờ 

trình để Thường trực Hội đồng 

nhân dân xem xét, quyết định. 

 

 

 

Sở Y tế tiếp thu ý kiến 

 

    
4. Về dự thảo Nghị quyết  

a) Về tên gọi của dự thảo và quy 

định tại Điều 1 dự thảo Nghị quyết 

- Hiện nay dự thảo Tờ trình và dự 

thảo Nghị quyết có tên gọi “Nghị 

quyết quy định chính sách hỗ trợ 

đóng bảo hiểm y tế các đối tượng 

bệnh nhân phong tại Bệnh viện 

Bến Sắn; trẻ em mồ côi và những 

đối tượng có hoàn cảnh khó khăn 

trên địa bàn Thành phố Hồ Chí 

Minh”.  

 

- Tại khoản 1 Điều 1 dự thảo quy 

định về phạm vi điều chỉnh như 

sau: 

“1. Phạm vi điều chỉnh 

Nghị quyết này quy định đối 

tượng, mức hỗ trợ đóng bảo hiểm 

y tế cho các đối tượng bệnh nhân 

phong tại Bệnh viện Bến Sắn; trẻ 

em mồ côi và những đối tượng có 

hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn 

Thành phố Hồ Chí Minh”. Đề 

nghị Sở Y tế làm rõ cơ sở pháp lý 

về thẩm quyền của Hội đồng nhân 

dân Thành phố trong việc quy 

định “đối tượng” và cách hiểu “đối 

tượng” tại Điều 1 dự thảo là như 

thế nào để đảm bảo phạm vi điều 

chỉnh nêu tại Điều 1 dự thảo là phù 

hợp về thẩm quyền của Hội đồng 

nhân dân Thành phố. Đồng thời, 

đề nghị điều chỉnh tên gọi dự thảo 

 

Sở Y tế tiếp thu ý kiến 
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STT 
Cơ 

quan, 

đơn vị 
Số công văn 

Ngày công 

văn 
Nội dung góp ý Tiếp thu góp ý 

Tờ trình và dự thảo Nghị quyết để 

phù hợp với quy định về thẩm 

quyền ban hành văn bản quy định 

tại điểm a khoản 1 Điều 21 Luật 

Ban hành văn bản, điểm e khoản 

10 Điều 71 Nghị định số 

188/2025/NĐ-CP và đảm bảo phù 

hợp với quy định về phạm vi điều 

chỉnh của dự thảo. 

    
b) Về cơ sở pháp lý ban hành dự 

thảo 

Liên quan đến căn cứ ban hành 

văn bản, điểm đ khoản 1 Phần III 

Phụ lục I kèm theo Nghị định số 

187/2025/NĐ-CP quy định như 

sau: “Đối với nghị quyết của Hội 

đồng nhân dân các cấp; quyết định 

của Ủy ban nhân dân các cấp; 

quyết định của Chủ tịch Ủy ban 

nhân dân cấp tỉnh thì phía dưới 

phần căn cứ ban hành văn bản 

trình bày nội dung: tên cơ quan 

ban hành văn bản theo sau là cụm 

từ “ban hành” và tên văn bản, bằng 

chữ in thường, cỡ chữ 14, kiểu chữ 

nghiêng, kết thúc là dấu chấm (.). 

Khi trình bày tên văn bản quy 

phạm pháp luật của Hội đồng nhân 

dân, Ủy ban nhân dân các cấp, 

Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh 

trong phần căn cứ phải ghi tên loại 

văn bản, số, ký hiệu văn bản, tên 

cơ quan ban hành và tên gọi của 

văn bản”. 

Sở Y tế tiếp thu ý kiến 

 

 

    
c) Về đối tượng áp dụng của dự 

thảo: 

Khoản 2 Điều 1 dự thảo Nghị 

quyết quy định về phạm vi điều 

chỉnh như sau:  

“Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối 

tượng áp dụng 

… 2. Đối tượng áp dụng … 

Liên quan đến đối tượng hỗ trợ là 

“hộ cận nghèo”, “hộ nghèo” tại 

quy định nêu trên, đề nghị Sở Y tế 

làm rõ đối tượng được đề xuất áp 

dụng chính sách là cá nhân được 

cấp thẻ BHYT thuộc hộ cận nghèo 

hay đối tượng là hộ gia đình để 

đảm bảo việc quy định cho phù 

hợp. Trường hợp đề xuất áp dụng 

chính sách đối với hộ gia đình thì 

đề nghị nêu rõ cơ sở pháp lý của 

việc quy định nội dung này tại dự 

thảo. 

Ngoài ra, về đối tượng được hỗ trợ 

đóng bảo hiểm y tế thuộc chức 

năng quản lý nhà nước của Sở Y 

tế; do đó, đề nghị Sở Y tế thống kê, 

rà soát và chịu trách nhiệm về tính 

hợp lý, cần thiết của việc đề xuất 

Đã chỉnh tên gọi: 

“Người thuộc hộ 

nghèo, hộ cận nghèo 

theo quy định địa 

phương”. 

Đối tượng được hỗ trợ 

đóng bảo hiểm y tế 

thuộc chức năng quản 

lý nhà nước không 

riêng gì của Sở Y tế mà 

còn của các các Sở có 

liên quan như: Sở 

Nông nghiệp và Mội 

trường, Sở Nội vụ, và 

thống kê, rà soát và 

chịu trách nhiệm về 

tính hợp lý, cần thiết 

của việc đề xuất đối 

tượng áp dụng của 

Nghị quyết sẽ do các 

Sở có liên quan đề 

xuất. 
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STT 
Cơ 

quan, 

đơn vị 
Số công văn 

Ngày công 

văn 
Nội dung góp ý Tiếp thu góp ý 

đối tượng áp dụng của Nghị quyết. 

Bên cạnh đó, đề nghị Sở Y tế 

nghiên cứu ý kiến của Sở Tư pháp 

tại mục 1 Công văn này để quy 

định điều khoản về đối tượng áp 

dụng của dự thảo cho phù hợp. 

    
d) Về mức hỗ trợ đóng bảo hiểm y 

tế 

Liên quan đến mức hỗ trợ đóng 

BHYT cho các đối tượng quy định 

tại Điều 2 dự thảo, đề nghị Sở Y tế 

chịu trách nhiệm và thống nhất ý 

kiến Sở Tài chính để cân đối ngân 

sách, đảm bảo nguồn kinh phí thực 

hiện. 

Sở Y tế tiếp thu ý 

kiến. 

3. Sở Tài 

chính 

13942/STC-ĐP 25/11/2025 
- Xác định đối tượng: Sở Tài chính 

không có ý kiến 

- Tại dự thảo Nghị quyết có nêu: 

“Điều 3. Nguồn kinh phí thực hiện 

Ngân sách nhà nước đảm bảo theo 

phân cấp của Luật Ngân sách nhà 

nước.”. 

Đề nghị diều chỉnh: “Điều 3. 

Nguồn kinh phí thực hiện Ngân 

sách nhà nước đảm bảo theo phân 

cấp của Luật Ngân sách nhà nước 

hện hành.”. 

Đồng thời, hồ sơ dự thảo tờ trình 

và Nghị quyết, Sở Tài chính 

không có góp ý thêm. 

Sở Y tế tiếp thu ý 

kiến. 

4 Sở Nông 

nghiệp 

và Môi 

trường 

11739/SNNMT-

VPBCĐGN 

12/11/2025 1. Về dự thảo Tờ trình 

- Tại khoản 2 Mục I, đề nghị bổ 

sung: “Đồng thời, căn cứ …., cụ 

thể:  … Trước khi sáp nhập thì 

Thành phố Hồ Chí Minh, tỉnh 

Bình Dương và tỉnh Bà Rịa – 

Vũng Tàu có các chính sách hỗ 

trợ đóng BHYT cho học sinh, 

sinh viên và người cao tuổi khác 

nhau, cụ thể như sau:…” đề nghị 

điều chỉnh thành “Đồng thời, căn 

cứ khoản 16 Điều 1 Nghị quyết 

số 202/2025/QH15 ngày 

12/6/2025 của Quốc hội về việc 

sắp xếp đơn vị hành chính cấp 

tỉnh thì chính quyền Thành phố 

Hồ Chí Minh (mới) chính thức đi 

vào hoạt động từ ngày 

01/7/2025, cụ thể: … Trước khi 

sáp nhập thì Thành phố Hồ Chí 

Minh, tỉnh Bình Dương và tỉnh 

Bà Rịa – Vũng Tàu có các chính 

sách hỗ trợ đóng BHYT cho trẻ 

em mồ côi và những đối tượng 

có hoàn cảnh khó khăn khác 

nhau, cụ thể như sau:…”. 

- Đề nghị bổ sung chính sách hỗ 

trợ tại khu vực Bà Rịa – Vũng 

Tàu đối với hộ trong Chương 

trình Giảm nghèo tại “Nghị 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sở Y tế tiếp thu ý kiến 
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STT 
Cơ 

quan, 

đơn vị 
Số công văn 

Ngày công 

văn 
Nội dung góp ý Tiếp thu góp ý 

quyết số 109/NQ-HĐND ngày 

10 tháng 12 năm 2021 của Hội 

đồng nhân dân tỉnh Bà Rịa – 

Vũng Tàu về Phê duyệt chương 

trình giảm nghèo bền vững giai 

đoạn 2022-2025 trên địa bàn tỉnh 

Bà Rịa Vũng Tàu.” và các đối 

tượng khác có liên quan. 

 

- Tại khoản 4 Mục I (trang 

10):...đề nghị điều chỉnh thành 

“- Nghị quyết số 35/2023/NQ-

HĐND ngày 08/12/2023 của Hội 

đồng nhân dân Thành phố Hồ 

Chí Minh về chính sách đặc thù 

chăm lo, hỗ trợ người cao tuổi, 

trẻ em mồ côi và những đối 

tượng có hoàn cảnh khó khăn 

trên địa bàn Thành phố, bãi bỏ 

chính sách hỗ trợ thẻ BHYT miễn 

phí tại khoản 1, khoản 2, khoản 

3, điểm a và b khoản 4 Điều 1 

như sau: 

1a. Người cao tuổi từ 75 tuổi trở 

lên thuộc hộ nghèo, hộ cận 

nghèo theo bộ tiêu chí đo lường 

nghèo đa chiều của Thành phố 

quy định đang cư trú tại huyện 

Cần Giờ theo quy định của Luật 

cư trú được chăm lo, hỗ trợ 

1b….” 

- Tại gạch đầu dòng thứ 2 và thứ 

3 điểm 1.2 khoản 1 (trang 15) và 

gạch đầu dòng thứ 2 và thứ 3 

điểm 3.1 khoản 3 (trang 16) điều 

chỉnh thành “- Người thuộc hộ 

nghèo, hộ cận nghèo theo quy 

định của Thành phố”. 

- Tại gạch đầu dòng thứ 4 điểm 

1.2 khoản 1 (trang 15) và gạch 

đầu dòng thứ 4 điểm 3.1 khoản 3 

(trang 16) “- Người thuộc hộ 

thoát ngèo trong vòng 2 năm kể 

từ khi có quyết định công nhận 

thoát nghèo” điều chỉnh thành “- 

Người thuộc hộ mới thoát nghèo 

trong vòng 36 tháng kể từ khi có 

quyết định công nhận thoát 

nghèo theo quy định của Thành 

phố”. 

- Bỏ nội dung tại gạch đầu dòng 

thứ 5 (trang 15) “- Người thuộc 

cận nghèo theo bộ tiêu chí đo 

lường nghèo đa chiều của Thành 

phố quy định bị suy giảm khả 

năng lao động từ 31% trở lên do 

bị tai nạn lao động, tai nạn giao 

thông, tai nạn khác (có xác nhận 

của cơ quan y tế có thẩm quyền 

Hội đồng giám định y khoa với 

 

 

 

 

 

 

Ý kiến này Sở Y tế vẫn 

giữ nguyên vi nội dung 

mà Sở Nông nghiệp và 

Môi trường đề nghị bỏ 

đã được đề xuất bãi bỏ 

tại Nghị quyết quy định 

mức hỗ trợ đóng bảo 

hiểm y tế cho người cao 

tuổi, học sinh trên địa 

bàn Thành phố Hồ Chí 

Minh. 

 

 

 

 

 

 

 

Sở Y tế tiếp thu ý kiến 
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STT 
Cơ 

quan, 

đơn vị 
Số công văn 

Ngày công 

văn 
Nội dung góp ý Tiếp thu góp ý 

tỷ lệ suy giảm khả năng lao động 

từ 31% trở lên”. 

 

- Tại điểm 3.3 (trang 19): đề 

nghị không thể hiện ngày Nghị 

quyết có hiệu lực. 

 

 

 

 

- Ngoài những nội dung góp ý 

trên, Sở Nông nghiệp và Môi 

trường đề nghị Sở Y tế bổ sung 

nội dung “Chính sách hỗ trợ chi 

phí khám chữa bệnh”, cụ thể: 

a) Bổ sung nội dung “Chính 

sách hỗ trợ 

 chi phí khám chữa bệnh cho 

người thuộc hộ nghèo, hộ cận 

nghèo theo quy định của Thành 

phố”. 

 

 

Ý kiến Sở Y tế: Nghị 

quyết có hiệu lực: 

01/01/2026 

 

 

 

Ý kiến Sở Y tế: không 

thuộc góp ý nội dung tờ 

trình dự thảo và nghị 

quyết. 

5 Bệnh 

viện 

Bến sắn 

489/BVBS-PTCKT 

526/BVBS-PTCKT  

05/11/2025 

21/11/2025 

Thống nhất 

Điều chỉnh Dự thảo Nghị quyết 

tại Điều 1: 

“...cho người hường chính sách 

trợ giúp xã hội trại viên tại Bệnh 

viện Bến  

Sán” thành: “...cho người bệnh 

phong tại Bệnh viện Bến Sắn 

trực thuộc Sở Y tế Thành phố Hồ 

Chí Minh” 

Sở Y tế tiếp thu 

6 Trung 

tâm Bảo 

trợ Xã 

hội Bình 

Đức 

291/BC-TTBĐ 06/11/2025 Thống nhất  

7 Chi Cục 

phòng 

chống tệ 

nạn xã 

hội 

421/PCTNXH-

HTNNBMB 

07/11/2025 Thống nhất  

8 Trung 

tâm Bảo 

trợ xã 

hội Tân 

Hiệp 

758/BC-TTBTXHTH 07/1/1/2025 Thống nhất  

9 Trung 

tâm 

Công 

tác xã 

hội giáo 

dục dạy 

nghề 

Thanh 

thiếu 

niên 

1255/GDDNTN 06/11/2025 Thống nhất  

10 Trung 

tâm Bảo 

vệ chăm 

sóc trẻ 

587/BVCSTE&BTXH 06/11/2025 Thống nhất  
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STT 
Cơ 

quan, 

đơn vị 
Số công văn 

Ngày công 

văn 
Nội dung góp ý Tiếp thu góp ý 

em và 

Bảo trợ 

xã hội 

11 Trung 

tâm Bảo 

trợ trẻ 

tàn tật 

mồ côi 

Thị 

Nghè 

1225/TTMCTN-

KHTC 

05/11/2025 Thống nhất  

12 Trung 

tâm Bảo 

trợ xã 

hội 

Chánh 

Phú Hòa 

1480/CPH-KH 05/11/2025 Thống nhất  

13 Trung 

tâm 

Điều 

dưỡng 

người 

bệnh 

tâm 

thành 

344/TTĐDNBTT 06/11/2025 Thống nhất  

14 Trung 

tâm 

dưỡng 

lão Thị 

ghè 

551/TTDLTN 05/11/2025 Thống nhất  

15 Trung 

tâm hỗ 

trợ xã 

hội 

2544/HTXH-TCKT 06/11/2025 Thống nhất  

16 Trung 

tâm nuôi 

dưỡng 

bảo trợ 

người 

bại liệt 

Thạnh 

Lộc 

585/TTTL 10/11/2025 Thống nhất  

17 Bảo 

hiểm xã 

hội 

Thành 

phố 

3460/BHXH-QLT 15/11/2025 Thống nhất  

18 Sở Nội 

vụ 

9345/SNV-

XDCQCTTN 

18/11/2025 Đề nghị Sở Y tế nghiên cứu 

không đưa đối tượng thuộc Nghị 

quyết số 35/2023/NQ-HĐND 

ngày 8/12/2023 của Hội đồng 

nhân dân Thành phố vào dự thảo 

Nghị quyết về chính sách hỗ trợ 

đóng bảo hiểm y tế. 

 

Đề nghị Sở Y tế lấy ý kiến Bảo 

hiểm xã hội Thành phố về đối 

tượng “Người lao động hết thời 

gian hưởng trợ cấp thất nghiệp 

quá 03 tháng chưa tham gia bảo 

hiểm y tế cho đến khi có việc làm 

mới và tham gia bảo hiểm xã hội 

Sở Y tế ý kiến: trong dự 

thảo tờ trình và dự thảo 

Nghị  quyết Sở Y tế thể 

hiện rõ nội dung bãi bỏ 

là cấp thẻ bảo hiềm y tế 

tại các nghị quyết đang 

thực hiện. 

 

Đối tượng này do Sở 

Nội vụ quản lý nhưng 

Sở Nội vụ đề nghị lấy ý 

kiến BHXHTP. Tại 

cuộc họp khảo sát ngày 

04/11/2025 của Ban 

Văn hóa Xã hội,  
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STT 
Cơ 

quan, 

đơn vị 
Số công văn 

Ngày công 

văn 
Nội dung góp ý Tiếp thu góp ý 

bắt buộc thời gian hưởng hỗ trợ 

tối đa là 12 tháng” để có cơ sở 

đánh giá, đề xuất áp dụng chính 

sách hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế 

cho đối tương này, đảm bảo phù 

hơp với tình hình thực tế Thành 

phố Hồ Chí Minh (mới) đã mở 

rộng quy mô về diện tích và dân 

số 

BHXHTP báo cáo 

không có số liệu của đối 

tượng này. Mặt khác, 

qua tìm hiểu căn cứ 

thực tiễn để xây dựng 

chính sách hỗ trợ mua 

thẻ BHYT cho đối 

tượng này tại Nghị 

quyết số 15/2022/NQ-

HĐND của HĐND tỉnh 

Bình Dương là do sau 

dịch COVID – 19, các 

công ty, xí nghiệp khu 

vực Bình Dương không 

hoạt động hoặc hoạt 

động cầm chừng, dẫn 

đến người lao động bị 

mất việc làm nhiều và 

kéo dài, khó khăn trong 

việc mua thẻ BHYT. 

Trong điều kiện bình 

thường hiện nay, các 

công ty, xí nghiệp đã 

hoạt động ổn định nên 

người lao động có nhiều 

cơ hội việc làm, thất 

nghiệp là do chính 

người lao động chủ 

động tìm công việc 

khác, không phải đóng 

bảo hiểm xã hội. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 

 

 

 


